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Abstrakt. Celem artykutu jest wskazanie mozliwosci wykorzystania Narodowego Celu Wskaznikowego
dla biatka roslinnego jako czynnika stymulujacego rozwdj rynku rodzimych roslin biatkowych w polskiej
gospodarce. W realizacji postawionego celu postuzono si¢ dostgpnymi wynikami badan zwigzanymi z
rynkiem rodzimych ro$lin biatkowych. Przedstawiono propozycj¢ algorytmu, ktory okre$la wynikajacy z
NCW udziat rodzimych ro$lin biatkowych w produkcji pasz realizowanej przez krajowe przedsigbiorstwa.
Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wczesniejsze proby rynkowego animowania
rynku rodzimych ro$lin biatkowych nie przyniosty zamierzonych rezultatow. Dlatego ze wzgledu na silng
pozycje konkurencyjna rynku importowanej sruty sojowej dalsze dziatania zmierzajace do osiagnigcia
zamierzonego celu wymagaja wprowadzenia NCW dla rodzimego biatka roslinnego w paszach, pomimo
ze jest to mechanizm bedacy formg interwencjonizmu panstwowego. Jednak doswiadczenia zwigzane
z wykorzystaniem nasion rzepaku na cele wytwarzania biopaliw, wskazuja na duze szanse powodzenia
zamierzonych dziatan.

Wstep

W ostatnich latach szczegolnie waznym i dyskutowanym problemem w krajach Unii Euro-
pejskiej (UE), w tym réwniez w Polsce, stata si¢ samowystarczalno$¢ zywnoséciowa, rozumiana
jako dostepnos¢ ekonomiczna i fizyczna zywnosci na rynku krajowym, niezaleznie od tego, czy
pochodzi ona z produkcji wlasnej, czy jest wynikiem importu [Mikuta 2012]. W Polsce niemal
74% zapotrzebowania na roslinne surowce biatlkowe zaspokajane jest przez importowang z
kontynentu amerykanskiego genetycznie modyfikowang $rut¢ sojowa, ktora jest podstawa do
produkcji pasz dla trzody chlewne;j i drobiu. Jest to sytuacja nadmiernego uzaleznienia panstwa
od importu surowcoOw zywnosciowych, co w razie wystagpienia na $wiecie np. klesk zywio-
lowych, nieurodzaju lub kryzysu na rynku finansowym, stanowi¢ moze powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Dlatego szczegdlnie waznym zadaniem kazdego
panstwa jest zapewnienie plynnych dostaw biatka roslinnego wykorzystywanego zaréwno do
produkcji pasz, jak i do konsumpcji. W Polsce problematyka ta badana jest w ramach Progra-
mu Wieloletniego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowanego na lata 2016-2020
(PW MRiRW 2016-2020) pn. ,,Zwigkszanie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla
produkcji wysokiej jakosci produktow zwierzgcych w warunkach zrownowazonego rozwoju”.
W czgscei dotyczacej badan ekonomicznych podjeto probg odbudowy rynku rodzimych roslin
straczkowych, ktora jest jednym z elementdw niezbednych do zwigkszenia wykorzystania

! Publikacja zostata przygotowana ramach zadania 5. Programu Wieloletniego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi na lata 2016-2020 pn. ,,Zwickszanie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkcji wysokiej
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rodzimych surowcow biatkowych. Dotychczasowe badania? pozwolity na okre$lenie stanu, w
jakim znajduje si¢ polski rynek rodzimych roslin straczkowych. Wskazaly takze bariery, ktore
wystepuja po stronie popytowej i podazowej, jak rowniez pozwolity na zbudowanie modeli
jego organizacji, ktore przy istniejacych warunkach, dotychczas wypracowanej strukturze i
panujacych zwyczajach handlowych moga pozwoli¢ na zwigkszenie produkcji oraz obrotu tym
surowcem na cele paszowe [Jerzak i in. 2012]. Podjgto réwniez probe rynkowej, czyli opartej
na swobodnych i niczym nieskrgpowanych decyzjach podejmowanych przez wytwornie pasz i
rolnikow, restytucji rynku rodzimych roslin biatkowych. Jednak w sytuacji silnej konkurencji ze
strony rynku importowanej $ruty sojowej rynek rodzimych roslin straczkowych ma niewielkie
szanse rozwoju, dlatego prowadzone dzialania nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Jednak
ZWazZywszy, ze zapewnienie bezpieczenstwa kraju w zakresie zaopatrzenia w biatko roslinne
jest priorytetowym zadaniem rzadu w kazdym kraju, z inicjatywy poselskiej zaproponowano
rozwigzanie, w ktérym rozwoj rynku rodzimego biatka roslinnego wsparty bedzie interwencja
rzadu poprzez wprowadzenie Narodowego Celu Wskaznikowego Biatka Roslinnego (NCWBR).
Celem artykutu jest wskazanie mozliwosci wykorzystania NCWBR jako czynnika stymulujacego
rozwdj rynku rodzimych ro$lin biatkowych, a takze zaproponowanie algorytmu okreslajacego udziat
rodzimego biatka roslinnego w produkcji pasz realizowanej przez krajowe przedsigbiorstwa.

Material i metodyka badan

Materiat bedacy przedmiotem analizy stanowity wyniki realizowanego w latach 2011-2015
PW MRIiRW pn. ,,Ulepszenie krajowych zrodet biatka roslinnego, ich produkcji, systemu obrotu
i wykorzystania w paszach” oraz realizowanego obecnie PW MRiRW 2016-2020 ,,Zwigkszanie
wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkcji wysokiej jakosci produktow zwie-
rzgcych w warunkach zrownowazonego rozwoju”. Postawiony cel zostal zrealizowany przez
zaprezentowanie algorytmu dotyczacego NCWBR, bedacego ilorazem zaktadanej catkowitej
produkcji rodzimego roslinnego surowca biatkowego i catkowitej wielkosci produkcji pasz
przemystowych w Polsce. W obliczeniach postuzono si¢ miarami statystyki opisowej. Uzyskane
wyniki zilustrowano za pomoca graficznych metod prezentacji danych.

Wyniki badan

Wystepujace w Polsce zapotrzebowanie na biatko roslinne wynosi obecnie 1,3 min t, z czego
rodzima produkcja zapewnia tylko 26-30% tej wielko$ci, na co w gtownej mierze sktadajg si¢
nasiona ro$lin straczkowych, suszone wywary oraz poekstrakcyjna Sruta rzepakowa. Pozostala
cz¢$¢ zapotrzebowania jest zabezpieczana przez wykorzystywanie okoto 2 mln t poekstrakcyjnej
$ruty sojowej, importowanej gtownie z USA, Brazylii i Argentyny [Szukata 2014]. Badania
przeprowadzone przez Dorotg Czerwinska-Kayzer, Michata A. Jerzaka oraz Pawta Krysztofiaka
[2016] wykazaty, ze Polska ma potencjat produkcyjny zwigzany z uprawa rodzimych roslin
straczkowych. Wedtug danych GUS powierzchnia, na ktorej byty uprawiane rodzime rosliny
straczkowe pastewne, pomigdzy rokiem 2011 a 2015 zw1qkszy%a si¢ z 119 tys. ha do 350 tys.
ha [GUS 2012-2016]. Zjawisko to byto wywotane m.in. wsparciem finansowym, ktore rolnicy
uprawiajacy te rosliny otrzymuja w formie doptat i innych ptatnosci. Transfery pomocowe petnia
bowiem istotng role w uzyskiwanym przez rolnikdw dochodzie z dziatalno$ci rolniczej i w ten
sposob zachecaja producentdow do uprawy rodzimych roslin straczkowych. Dzigki dotacjom,
jak wykazaly badania D. Czerwinskiej-Kayzer [2015], pokrywane jest okoto 60% kosztow
ponoszonych w zwigzku z ich uprawg. Niemniej jednak wyniki przeprowadzonych badan po-
kazuja, ze wzrost powierzchni zasiewow oraz pomoc pochodzaca z UE nie przektadaja si¢ na
wzrost wielkosci produkcji towarowej trafiajacej na rynek. W roku 2011 do skupu trafito tylko

2

Program Wieloletni Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pn. ,,Ulepszenie krajowych Zrodet biatka roslinnego,
ich produkc;ji, systemu obrotu i wykorzystania w paszach” realizowany w latach 2011-2015.



94 Michat A. Jerzak, Pawet Krysztofiak

100%
99%
98%

4% catkowitej produkcji grochu siew-
nego, natomiast w roku 2015 niespetna
2% (rys. 1).

Jak wynika z danych na rysunku 1,
7% sytuacja taka, z jednej strony, moze
96% by¢ konsekwencja tego, ze rosliny

95% skup grochu siewnego/purchase of pea straczkowe §tan0w1a} bardzc? wazny
94% . ) element rolnictwa zrownowazonego i
0 W zbiory grochu siewnego/harvets of pea . R .

ekologicznego, dlatego ze korzystnie

93%

oddziatuja na srodowisko glebowe. Ich

2011 2012 2013 2014 2015 L . .o
uprawa przyczynia si¢ w glownej mie-
Rysunek 1. Skup grochu siewnego w latach 2011-2015 rze do poprawy bilansu azotu na skutek
Figure 1. Purchase of pea in the years 2011-2015 symbiozy z bakteriami brodawkowymi
Zrodto: baza danych Programu Wieloletniego mieszczacymi si¢ w korzeniach tych

Source: database of the Multiannual Program roélin i do polepszenia sie jakosci plo-

now roslin nastgpczych [Brzdska 2009].
Wprowadzenie ich do plodozmianu pozwala na zmniejszenie stosowania nawozow mineralnych
nawet 0 20-25%, co przyczynia si¢ tym samym do zmniejszenia ponoszonych kosztow uprawy
oraz zwickszenia efektywnos$ci gospodarowania [Prusinski i in. 2008]. Z drugiej strony, wyste-
puje brak zainteresowania wytworni pasz zakupem rodzimych ro$lin straczkowych od rolnikow.
Badania przeprowadzone w latach 2011-2015 pokazaty, ze gtdwnymi barierami, ktore stoja po
stronie popytowej tego rynku sg przede wszystkim te zwigzane z potrzeba statych, regularnych
i pewnych jako$ciowo dostaw surowca, ktére mogltyby zapewni¢ ciaglos¢ produkcji, co przy
tak duzym rozproszeniu terytorialnym gospodarstw rolnych jest obecnie niemozliwe.

Brak zorganizowanego systemu, dzigki ktéremu mozliwe byloby koncentrowanie obrotu
i skupu, oraz niedostateczna promocja marketingowa produktow wytwarzanych na podstawie
biatka pochodzacego z rodzimych roslin straczkowych takze przyczyniaja si¢ do ich margina-
lizacji [Jerzak 2014]. Dlatego w zaistniatej sytuacji rynkowej czgsciowe uniezaleznianie si¢
Polski od biatka pochodzacego z importowanej $ruty sojowej mozliwe bedzie przez stosowanie
wybranych instrumentdw interwencjonizmu panstwowego, do ktorych nalezy zaliczyé m.in.
NCWBR. Pojecie to rozumiane jest jako wielkos$¢ produkcji rodzimego biatka roslinnego, ktora
zapewni bezpieczenstwo zywno$ciowe ludnosci kraju. W wielu punktach ten cel zbiezny jest
z celem, ktory zostat okreslony dla biopaliw®. NCW dla biatka roslinnego bedzie wigc okreslat
ilo$¢ rodzimego biatka roslinnego, ktore powinno by¢ wykorzystane przez producentéw pasz
w wytwarzanych przez nich wyrobach. Zatozenia lezace u podstaw stworzenia NCW sg ana-
logiczne, jak w przypadku tego samego mechanizmu stosowanego przy produkcji biomasy i
biokomponentow, gdzie rowniez okreslono, ze w kolejnych latach jego funkcjonowania bedzie
dochodzi¢ do stopniowego wzrostu ich udziatu w wytwarzanym produkcie. Dlatego tez pod-
stawowym elementem zwigzanym z funkcjonowaniem tego instrumentu rzagdowej interwencji
w przypadku biatka roslinnego ma by¢ stopniowe zmniejszanie wykorzystywania w produkcji
pasz importowanej $ruty sojowej, a zwickszanie udziatu biatka pochodzacego z rodzimych
surowcow biatkowych.

W tabeli 1 zaprezentowano dwa warianty kalkulacji dotyczacej zastgpowania biatka sojo-
wego przez biatko pochodzace z rodzimej produkcji. Oba warianty przewiduja zmniejszenie
udziatu $ruty sojowej w wytwarzanych paszach, a nie jej catkowita eliminacje. W pierwszym
wariancie przyjeto zalozenie, ze bezpieczenstwo w zakresie zaopatrzenia w bialtko roslinne
zostanie osiggnigte, gdy poziom wykorzystania biatka z rodzimych zrédet wyniesie nie mniej

3 NCW dla produkcji biopaliw definiowany jest jako ,,minimalny udzial biokomponentéw i innych paliw

odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych
zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedlug wartosci
opatowe;j” [Dz.U. 2006 Nr 169 poz. 1199].
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niz 50% calkowitego zapotrzebowania. Obecny udziat biatka pochodzacego ze $ruty rzepakowej
ro$lin straczkowych oraz wywaréw wynosi okoto 30%, dlatego, aby osiagna¢ zatozony poziom
wykorzystania rodzimych bialek, import $ruty sojowej nalezaloby ograniczy¢ tylko o 20% i
w to miejsce wprowadzi¢ krajowe surowce biatkowe. Przy tym wariancie oczekiwany wzrost
rodzimej produkcji surowca bialkowego wynositby 440 tys. t, a zaktadana catkowita produkcja
rodzimego biatka roslinnego osiagnetaby poziom ogoétem 772 tys. t. Do osiagnigcia takiego
poziomu produkcji niezbedna bytaby powierzchnia gruntéw ornych obsianych rodzimymi
ro$linami sagczkowymi wynoszaca 361 tys. ha. (tab. 1). Drugi wariant zaktada zmniejszenie
importu $ruty sojowej o 50% kupowanej obecnie ilosci. W to miejsce wprowadzone zostatoby
biatko rodzimego pochodzenia. W takim wariancie wielko$¢ produkcji rodzimego surowca
wzrostaby do poziomu 1324 tys. t.

Tabela 1. Warianty prognozy wptywu ograniczenia importu §ruty sojowej na wzrost produkcji rodzimych
roslin biatkowych

Table 1. Variants of the forecast of the impact of import restrictions on soybean meal on the growth of
native protein crops

Wyszczegdlnienie/Specification Zmniejszenie
importu Sruty o/
sojowej/Decreasing
soybean meal
import by
20%— | 50% —
wariant I/|wariant II/
variant 1 |variant 11

Catkowite zapotrzebowanie na paszowe biatko roslinne [tys. t]/Total demand

for vegetable protein in fodder [thous. t] 1100 1100
Deficyt biatka roslinnego w Polsce [tys. t]/Vegetable protein deficiency in

770 770
Poland [thous. t]
Zaktadany wzrost rodzimej produkcji biatka [tys. t]/Assumed increase in native 154 365
protein production [thous. t]
Oczekiwany wzrost rodzimej produkcji surowca biatkowego [tys. t]/Expected 440 1042

increase in native feedstock production [thous. t]*

Zaktadana catkowita produkcja rodzimego roslinnego surowca biatkowego
(rrs™282 tys. t. + $ruta rzepakowa 440 tys. t)/Assumed total production of native 722 1324
vegetable protein (282 thous. t of native legumes + 440 thous. t of soybean meal)
Potrzebna powierzchnia gruntéw ornych [tys. ha]/Necessary area of arable land
[thous. ha]

Produkcja pasz przemystowych w Polsce w 2014 r. [tys. t]/Production of
industrial fodder in Poland in 2014 [thous. t]
" przyjeto zawarto$¢ biatka ogdlnego w rodzimych roélinach straczkowych™ (rrs) — 35%/assumed total
protein content — 35%

Zrddto: opracowanie wilasne

Source: own study

361 662

8500 8500

Przyjmujac dane zawarte w tabeli 1, opracowano algorytm, ktory okresla wielkos¢ NCW
dla biatka roslinnego na cele paszowe w kraju. W przypadku wariantu I, zaktadajacego ograni-
czenie importu Sruty sojowej 0 20% i tym samym osiagni¢cie poziomu zaopatrzenia w rodzime
bialko ro$linne na poziomie 50%, NCW wynositby 8,4%. Oznacza to, ze w kazdym kilogramie
paszy dla trzody chlewnej i drobiu winno znajdowac si¢ przecigtnie 8,4% rodzimego biatka.
Jest to wartos$¢ $rednia, dlatego w zaleznosci od uwarunkowan zywieniowych dla drobiu
mozna przyjac¢ wartosci nizsze, np. 5%, a dla trzody chlewnej wyzsze, oscylujace na poziomie
12% udziatu biatka rodzimego w paszy. Symulacje dotyczace wykorzystania algorytmu NCW
zaprezentowano w tabeli 2.
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Tabela 2. Symulacja wykorzystania Narodowego Celu Wskaznikowego

Table 2. Simulation of use the National Index Target

Wariant I Zmniejszenie importu $ruty sojowej o
20%/Variant 1 Decreasing soybean meal import

Wariant II Zmniejszenie importu $ruty sojowej o
50%/Variant 11 Decreasing soybean meal import

by 20% by 50%
zaktadana calkowita produkcja | produkcja pasz | zakladana catkowita produkcja | produkcja pasz
rodzimego roslinnego surowca | przemystowych)/ | rodzimego roslinnego surowca | przemystowych/
biatkowego/assumed total production of biatkowego/assumed total production
production of native vegetable | industrial fodder | production of native vegetable of industrial
protein [t] [t] protein[t] fodder [t]
722 000 8 500 000 1 324 000 8 500 000

(722 000/8 500 000) x 100% = 8,4%
w 1 kg paszy/in 1 kg of feed

Zrbdto: opracowanie wlasne
Source: own study

(1324 000/8 500 000) x 100% = 15,5%
w 1 kg paszy/in 1 kg of feed

Przyktadowe wykonanie tego wskaznika na poziomie 15,5% skutkowatoby koniecznoscia
wyprodukowania 268 750 t nasion rodzimych roslin straczkowych wyltacznie dla trzody chlew-
nej. Wydaje si¢ jednak, ze tak duze ograniczenie importu $ruty sojowej w obecnej sytuacji nie
jest konieczne, poniewaz zatozone bezpieczenstwo kraju w zakresie dostaw biatka roslinnego
jest osiagniete juz przy wariancie uwzgledniajgcymi 20-procentowe ograniczenie tego importu.

Whioski

1. W sytuacji silnej pozycji konkurencyjnej rynku importowanej $ruty sojowej wczesniejsze
proby rynkowego animowania rynku rodzimych roslin straczkowych nie przyniosty zamie-
rzonych rezultatow.

2. Dalsze dziatania zmierzajace do osiagni¢cia zamierzonego celu wymagaja wprowadzenia
NCW dla rodzimego biatka roslinnego w paszach. Pomimo ze jest to mechanizm bedacy
forma interwencjonizmu panstwowego, to jak pokazalty do§wiadczenia zwigzane z wykorzy-
staniem nasion rzepaku na cele wytwarzania biopaliw, stwarza to duze szanse powodzenia
zamierzonych dzialan.

3. Osiagnigcie zatozonego poziomu bezpieczenstwa w zakresie zaopatrzenia w biatko roslinne
mozliwe bedzie przy okresleniu NCW dla biatka roslinnego na poziomie minimum 8,4%.
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Summary

The purpose of this paper was to indicate the possibilities of using The National Index Target of
vegetable protein as the development of native vegetable protein market stimulating factor in Polish
economy. Available research results connected with native vegetable protein market were used in the
accomplishment of the task. The proposition of algorithm that defines, resulting from the National Index
Target, native vegetable protein contribution to fodder production by national companies is presented
in the article. The study concluded that previous attempts of native vegetable protein market animation
had not produced intended effects. Further actions, to confront the strong competitive position of import
soybean meal market, that tend to achieve the goal require the introduction of the National Index Target
to native vegetable protein in the fodder, however it is a form of state interventionism. Yet the research
connected with using rape seeds for the production of biofuels indicates a huge chance of succeeding in
intended purposes.
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