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Abstrakt. Sytuacja na rynkach rolnych w krajach azjatyckich, a takze przysztos¢ polityki rolnej i polityki
handlowej wzgledem produktéw zywnos$ciowych w tych krajach ma istotne znaczenie dla producentow
zywnoS$ci w innych czesciach $wiata, szczegdlnie z krajow rozwinigtych. Celem artykutu jest zaprezento-
wanie biezacych trendow w zakresie polityki rolnej w wybranych rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich, z
wykorzystaniem miernikéw wsparcia producentéw rolnych publikowanych przez Bank Swiatowy i OECD,
a takze zbadanie za pomocg modelu rownowagi ogdlnej GTAP globalnych skutkow ewolucji polityki
handlowej w tych krajach, przy zatozeniu zaré6wno jej peinej liberalizacji, jak i wzrostu protekcjonizmu.
Badania wskazuja, ze podniesienie cet na produkty rolne w badanych krajach do maksymalnego dopusz-
czalnego poziomu doprowadzitoby do obnizenia warto$ci obrotow handlowych i spadku PKB w innych
czeSciach $wiata, natomiast petna redukcja cet bytaby czynnikiem stymulujacym handel i korzystnie
wplywajacym na PKB reszty $wiata.

Wstep

Zmieniajacy si¢ uklad sit geopolitycznych na §wiecie, przejawiajacy si¢ m.in. coraz wigkszym
znaczeniem Kkrajow azjatyckich, stanowi przestanke do blizszego przyjrzenia si¢ prowadzone;j
tam polityce gospodarczej, politykom sektorowym i polityce handlowej oraz ich globalnym
skutkom. Rynki rolne i polityka rolna w tych krajach stanowig przedmiot szczeg6lnego zainte-
resowania, ze wzgledu na wyjatkowa dynamike przyrostu popytu na zywnos¢. Warto zauwazy¢,
ze w ostatnich dwudziestu latach polityka rolna w krajach rozwijajacych si¢ zaczeta ewolu-
owac. Wiele z nich zaprzestato opodatkowywania rolnikoéw, a cze$¢ z nich rozpoczeta polityke
wspierania producentdw rolnych, stosujac w tym celu przede wszystkim instrumenty polityki
handlowej, gtéwnie cta. Proces ten jest szczegolnie widoczny w azjatyckich gospodarkach
transformacji, ktore charakteryzuja si¢ wysoka stopa wzrostu gospodarczego.

W literaturze ekonomicznej po§wigconej przysztosci rynkow rolnych i handlu artykutami
rolnymi na $wiecie, zaktada si¢ poglebianie procesu liberalizacji polityki rolnej w krajach rozwi-
nietych, ale niewiele pozycji odnosi si¢ do mozliwosci zwigkszenia protekcjonizmu wobec rynkdéw
rolnych w rozwijajacych si¢ krajach Azji [Orden i in. 2011]. Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze
w przyszto$ci poziom wsparcia dla rolnictwa moze w tych krajach wzrosnaé!. Proces transforma-
cji gospodarczej i dynamicznej industrializacji gospodarek azjatyckich powoduje powickszanie
dysparytetu dochodowego pomigdzy rolnikami i osobami pracujacymi poza sektorem rolnym.
Poczucie niezadowolenia wérdd rolnikow, przy jednoczesnej konieczno$ci zapewniania zywnos$ci

' Warto zauwazy¢, ze rozwijajace si¢ kraje azjatyckie juz podejmuja dziatania zmierzajace do ograniczenia multila-
teralnego procesu liberalizacji polityki handlowej w stosunku do rolnictwa, czego wyrazem moze by¢ zjednoczenie
si¢ w 2006 roku grupy G-20 pod przywodztwem Chin i Indii, w celu odrzucenia propozycji WTO w zakresie

redukeji barier celnych.
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zwigkszajacej si¢ populacji w miastach, prowadzi do silniejszej presji politycznej i wprowadzenia
mechanizmoéw wspierajacych producentow rolnych [Honma, Hayami 2009].

Przysztos¢ polityki rolnej i polityki handlowej wzgledem produktéw zywnosciowych w
rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich ma wigc istotne znaczenie dla producentéw zywnosci w
innych cz¢$ciach $wiata, szczeg6lnie z krajow rozwinigtych. Dlatego tez w celu zaprezentowania
biezacych trendow w zakresie polityki rolnej w wybranych rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich
wykorzystano mierniki wsparcia producentéw rolnych publikowane przez Bank Swiatowy i
OECD, a nastgpnie za pomoca modelu rownowagi ogélnej GTAP dokonano oceny globalnych
skutkow ewolucji polityki rolnej w tych krajach, zaktadajac zaréwno jej pelna liberalizacje,
jak i wzrost protekcjonizmu.

Material i metodyka badan

Badaniami objeto pig¢ krajow azjatyckich: Chiny, Indie, Bangladesz, Pakistan i Indonezje.
Wybdr ten podyktowany byt faktem, ze kraje te zamieszkuje ponad 44% swiatowej populacji,
z czego okoto potowa zamieszkuje obszary wiejskie 1 zyje w ubostwie [World Bank 2016].
Jednocze$nie, sektor rolny odgrywa duze znaczenie w tworzeniu PKB tych krajéow (ponad
10%). Chiny i Indie charakteryzuje wysoka dynamika wzrostu PKB i popytu na Zywnos¢, a
prognozy wielu instytucji mi¢edzynarodowych wskazuja, ze Bangladesz, Indonezja i Pakistan
wkrotce do nich dotacza. Kraje te sg rowniez kluczowymi importerami zywosci, a ze wzgledu
na przewidywany wzrost gospodarczy i demograficzny, ich zalezno$¢ od importu zywnosci
moze si¢ jeszcze poglebic.

Analiza wspotczesnych trendow w poziomie wsparcia rolnictwa w badanych krajach azja-
tyckich oparta zostata na dwoch wskaznikach: NRA (Nominal Rate of Assistance) oraz NAC
(Nominal Assistance Coefficient)’. Wskaznik NRA pokazuje, o ile procent dochdd producenta
rolnego jest wyzszy badz nizszy od tego, ktory uzyskatby w sytuacji braku interwencji ze
strony panstwa [Masters, Garcia 2010]. NRA przyjmuje warto$¢ zerowa, w warunkach braku
interwencji, warto$¢ dodatnig, jezeli rolnicy sa wspierani, warto$¢ ujemna, gdy rolnicy sa opo-
datkowywani. Drugi z wykorzystanych wskaznikéw wsparcia NAC publikowany jest przez
OECD [2016b] w bazie danych pt. Producer and Consumer Support Estimates Databasé®.
Wskaznik NAC liczony jest jako stosunek przychodéw brutto producenta rolnego (wtaczajac
wsparcie) do przychodéw brutto liczonych w cenach swiatowych. Wartosci wyzsze niz jeden
oznaczaja, ze producent jest wspierany.

Dla oceny skutkoéw zwigkszenia lub ograniczenia protekcjonizmu rolnego w krajach azja-
tyckich wykorzystano model GTAP (Global Trade Analysis Project)*. Nalezy on do grupy mul-
tiregionalnych i wielosektorowych policzalnych modeli rownowagi ogoélnej CGE (Computable
General Equlibrium), ktory podobnie jak inne modele tego typu opiera si¢ na walrasowskiej
teorii rownowagi ogodlnej, zatozeniu doskonatej konkurencji i pelnej informacji. Oznacza to,
ze dzigki mechanizmowi rownowazenia si¢ rynkow (poprzez ceny) w modelu osiggana jest
roéwnowaga globalna, jak i rownowagi czastkowe na poszczegolnych rynkach.

Symulacj¢ przeprowadzono w oparciu o wersj¢ modelu GTAP 9.0. Baza danych dla tego
modelu zawiera dane z 2011 roku, jednak nalezy podkresli¢, ze poziom cet stosowanych w

2 Wskaznik wsparcia producentow rolnych NRA dostepny jest w bazie danych Banku Swiatowego Estimates of
Distortions to Agricultural Incentives 1955-2011 [ Anderson, Nelgen 2013] i obejmuje dane na temat wsparcia dla
sektora rolnego w 82 krajach $wiata w latach 1955-2011.

3 Dane dostepne sg dla krajow czlonkowskich tej organizacji oraz kilku wybranych krajow nieczlonkowskich
(Brazylii, Kolumbii, Chin, Indonezji, Kazachstanu, Rosji, RPA, Ukrainy i Wietnamu). Kluczowa zaleta tej bazy
jest fakt, Ze jest ona corocznie aktualizowana.

4 Powstat on w roku 1992 w centrum Global Trade Analysis Uniwersytetu Purdue w USA i obecnie jest jednym z modeli
najczesciej stosowanych w analizach potencjalnych efektow zmian polityki rolnej i handlowej, szczegolnie w odniesieniu
do negocjacji handlowych prowadzonych na forum WTO. Szczegotowy opis modelu GTAP dostgpny jest m.in. w pracy
Topmas Hertel i Marinos Tsigas [1997] i na oficjalne;j stronie modelu https://www.gtap.agecon.purdue.edu.
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badanych krajach od tego czasu nie zmienit si¢ istotnie. Przyjeto dwa skrajne scenariusze
rozwoju polityki ochrony rynkéw rolnych w badanych krajach azjatyckich: (1) zatozono,
ze podniosg one cla na produkty rolno-zywnosciowe do maksymalnego poziomu dopusz-
czalnego w ramach regulacji WTO (tzw. czarny scenariusz); (2) zalozono, ze dokonaja one
peinej redukcji cet (tzw. scenariusz pelnej liberalizacji). W symulacji przyjeto standardowe
domknigcie krotkookresowe, charakteryzujace si¢ pelnym zatrudnieniem, elastycznymi cenami
i egzogeniczng podaza czynnikéw produkcji.

Wyniki badan

Analiza zmian wskaznika NRA w pigciu badanych krajach Azji (rys. 1) wskazuje, ze w Chi-
nach, Indiach i Indonezji wystepuje wzrostowy trend poziomu wsparcia dla rolnictwa. W krajach
tych wskaznik NRA przyjmowal od 2000 roku warto$ci dodatnie (z wytaczeniem roku 2008),
co oznacza, ze producenci rolni uzyskiwali dzigki interwencji panstwowej dochody wyzsze niz
gwarantowane przez rynek. W Bangladeszu i Pakistanie wskaznik NRA przyjmowal wartosci
ujemne, co wskazuje, ze rolnicy w tych panstwach byli opodatkowywani. Warto jednak pamigtac,
ze poziom rozwoju ekonomicznego tych krajow jest nizszy niz pozostatych trzech badanych
panstw. Ponadto znajduja si¢ one dopiero w poczatkowej fazie industrializacji, co sugeruje, ze
po okresie finansowania transformacji gospodarki poprzez drenaz nadwyzki ekonomicznej z
rolnictwa, Bangladesz i Pakistan rowniez moga zacza¢ wspiera¢ producentéw rolnych.

Dane publikowane przez OECD (rys. 2) potwierdzity powyzsze obserwacje dla Chin i In-
donezji. Chociaz konstrukcja wskaznika NAC jest inna niz wskaznika NRA, to mozna przyjac,
7e uzupehia on wnioski ptynace z danych Banku Swiatowego o kolejne 5 lat (2011-2015) i
wskazuje, ze rosngcy trend w poziomie wsparcia dla producentéw rolnych w Chinach i Indo-
nezji jest niezaprzeczalny.

W badanych krajach azjatyckich obserwuje si¢ badZ wkrotce bedzie obserwowac, tendencje
do wspierania producentow rolnych, szczegdlnie na rynkach konkurujacych z importem. Najpo-
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Rysunek 1. Wsparcie dla producentow rolnych (mierzone wskaznikiem NRA) w wybranych krajach Azji

w latach 1992-2010

Figure 1. Support for agricultural producers (NRA estimate) in selected Asian countries in years 1992-2010
Zrédto: opracowanie na podstawie [Anderson, Nelgen 2013]

Source: own elaboration based on [Anderson, Nelgen 2013]
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Tabela 1. Srednie stawki celne zwiazane (notyfikowane w
WTO) i stosowane (zgodnie z KNU) wzgledem produktéw

rolnych w wybranych krajach Azji w roku 2015

Table 1. Average agricultural tariffs (WTO bound) and

(MFN applied) in selected Asian countries in 2015

Kraj/Country Cta na produkty rolne/
Agricultural tariffs [%]
zwiazane stosowane
w WTO/ | zgodnie z KNU*/
WTO bound| MFN applied
Bangladesz/Bangladesh 192,4 16,9
Chiny/China 15,7 15,6
Indie/India 113,5 32,7
Indonezja/Indonesia 47,1 7,6
Pakistan/Pakistan 95,5 13,3

* KNU - klauzula najwickszego uprzywilejowania/MFN

— most favoured nation

Zrédto: opracowanie na podstawie [WTO 2016]
Source: own elaboration based on [WTO 2016]

pularniejszym ze sposobow ochrony ro-
dzimych producentoéw przed konkuren-
cja zagraniczng w krajach rozwijajacych
si¢ sg cla. Dane zaprezentowane w tabeli
1 wskazuja, ze badane kraje azjatyckie
charakteryzujg si¢ wyzszym poziomem
cet zwigzanych w WTO (maksymalnych
dopuszczalnych) niz faktycznie stoso-
wanych, co oznacza, ze ciggle dysponuja
mozliwo$cig zwigkszenia ochrony celnej
na rynkach zywno$ciowych [Cadot i
in. 2010].

Warto réwniez zauwazy¢, ze chociaz
kraje te nie korzystaja obecnie w pehi
z mozliwosci, jakie daja im regulacje
WTO, to i tak §redni poziom cet stosowa-
nych w stosunku do importu produktéw
zywnos$ciowych byt wyzszy niz w Unii
Europejskiej (12,2%) 1 USA (5,1%).

Tabela 2. Zmiany wartosci importu produktéw rolno-zywnosciowych (cena $wiatowa) i zmiana ceny
Swiatowej w wyniku podniesienia (A) lub pelnej liberalizacji (B) cet w wybranych azjatyckich krajach
rozwijajacych si¢ (symulacja GTAP, stan wyjsciowy z roku 2011)

Table 2. Agricultural import change (value in world price) and price change as a result of tariffs increase
(4) and tariffs reduction (B) in selected Asian developing countries (GTAP simulation, base year 2011)

Grupa produktowa/Product group Zmiana warto$ci Zmiana ceny
Swiatowego importu Swiatowej/
w cenach §wiatowych/ | World price change
World import change [%] [%]

Scenariusz/Scenario A B A B

Ryz nietuskany/Paddy rice -5,97 2,89 2,74 -0,49
Zboza gdzie indziej niesklasyfikowane/Cerials -1,91 0,43 0,37 -0,21
Warzywa, owoce, orzechy/Vegetables, fruits, nuts -3,50 1,41 0,71 -0,39
Oleiste/Oilseeds -3,68 1,08 1,62 -0,37
Trzcina cukrowa, buraki cukrowe/Sugarcane, beets -1,01 0,96 1,37 -0,59
Wibdkna pochodzenia roslinnego/Plant fibers -7,96 1,9 2,51 -0,61
Uprawy gdzie indziej niesklasyfikowane/Crops other -1,79 2,21 1,12 -0,28
Zwierzeta zywe/Live animals -0,76 0,44 0,82 -0,34
Inne produkty zwierzece/Other animal products -0,96 1,37 0,45 -0,5
Welna, jedwab/Wool, silk 29,27 88,77 0,15 -1,17
Wotowina/Bovine meat -1,46 1,92 -0,01 0,02
Inne produkty miesne/Other meat product -0,97 1,06 0,03 -0,13
Oleje i ttuszeze ro$linne/Oils and vegetable fats -9,67 10,48 1,75 -0,48
Produkty mleczarskie/Dairy products -2,39 2,27 0,35 -0,26
Ryz przetworzony/Processed ride -10,98 2,31 2,38 -0,33
Cukier/Sugar -2,88 7,13 0,58 -0,42
Inne produkty spozywcze/Other food products -1,12 0,83 0,31 -0,19
Napoje i wyroby tytoniowe/Beverages and tobacco -0,49 0,66 0,07 -0,10

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie modelu GTAP
Source: own calculation based on GTAP
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Wyniki symulacji przeprowadzonych modelem GTAP sugeruja, ze w efekcie podniesienia cet
na produkty rolne w badanych krajach azjatyckich do ich maksymalnego poziomu (scenariusz A),
na wigkszosci rynkow rolnych dosztoby do wzrostu ceny §wiatowej i spadku obrotéw handlowych
(tab. 2). Jedynie na rynku wely i jedwabiu dosztoby do wzrostu importu tych produktéw w skali
$wiata 0 29,27%, co byloby przede wszystkim wynikiem wzrostu importu w Chinach i Pakistanie
(tab. 3). Kluczowe zmiany zaszlyby na rynkach ryzu nietuskanego i ryzu przetworzonego, gdzie
wzrost ceny $wiatowej o odpowiednio 2,74 1 2,38% (tab. 2) doprowadzitby réwniez do spadku
importu tych produktow w badanych krajach, jak i w pozostatej czgséci swiata o 3,1 1 1,0% (tab.
3), co daje taczny spadek wartosci importu 0 5,97 1 10,98% w cenach $wiatowych.

W skali $wiata dosztoby réwniez do silnego spadku importu olejow i thuszczow roslinnych
(9,97%), wldkien pochodzenia roslinnego (7,96%) i oleistych (3,68%), co wiazatoby si¢ ze
spadkiem importu w analizowanych krajach Azji, ale rowniez ze spadkiem importu w innych
regionach §wiata w wyniku wzrostu cen §wiatowych. Rezultatem tych procesow bylyby rowniez
zmiany w warto$ci PKB badanych krajow i pozostatych krajow §wiata. Najsilniejszy wzrost PKB
miatby miejsce w Bangladeszu (9,38%) oraz Pakistanie (2,75%) (tab. 4). Wplyw wprowadzenia
wyzszych cet na import produktéw rolno-zywnosciowych na PKB w Chinach byltby najnizszy, co
jest efektem tego, Ze poziom cel w tym kraju byl juz zblizony do poziomu zwigzanego w WTO.
Spadek importu na czgéci rynkow bytby w tym kraju rekompensowany wzrostem importu na
innych rynkach. Natomiast pozostata cz¢$¢ swiata odnotowatyby spadek PKB 0 0,05%

Z kolei wyniki symulacji scenariusza B, zaktadajacego catkowite zniesienie cet na import
produktow rolnych w badanych krajach azjatyckich, wskazuja, ze na wszystkich rynkach do-
sztoby do wzrostu obrotéw handlowych w skali $wiata (tab. 2), natomiast w badanych krajach
efekty bylyby silnie zréznicowane na poszczegdlnych rynkach (tab. 3). Warto podkresli¢ silny
przyrost importu welny i jedwabiu (88,77%) oraz olejow i thuszczow roslinnych (10,48%) w
skali §wiata. W przypadku tego pierwszego rynku, bytoby to spowodowane relatywnie silnym
spadkiem ceny $wiatowej oraz wzrostem importu do Chin (140,9%) i pozostalych krajow
$wiata. Natomiast w przypadku rynku olejow i thuszczow roslinnych, doszioby do silnego
wzrostu importu w Indiach, Indonezji i Pakistanie (tab. 3). Zniesienie cel na produkty rolny
doprowadziloby do obnizenia PKB w badanych krajach (z wyjatkiem Indonezji), natomiast
PKB reszty $wiata wzrdstby o 0,02% (tab. 4).

Tabela 4. Zmiany w PKB w wyniku podniesienia (A) lub petnej liberalizacji (B) cet na produkty rolno-
zywno$ciowe w badanych krajach (symulacja GTAP, stan wyjsciowy z roku 2011)

Table 4. GDP change as result of tariffs increase (A) and tariffs reduction (B) in selected Asian developing
countries (GTAP simulation, base year 2011)

Scenariusz/ Zmiana PKB/GDP change [%]

Scenario Bangladesz/ Chiny/ Indie/ Indonezja/ | Pakistan/ | reszta $wiata/
Bangladesh China India Indonesia Pakistan ROW

A 9,38 0,03 0,80 0,94 2,72 -0,05

B -0,98 -0,11 -1,13 0,58 -0,99 0,02

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie modelu GTAP
Source: own calculations based on GTAP

Whioski

1. W czgsci badanych, rozwijajacych si¢ krajow Azji obserwowa¢ mozna wzrostowy trend w
poziomie wsparcia dla rolnictwa, natomiast wszystkie te kraje stosuja obecnie cta importowe
celem ochronnych rodzimych producentow.

2. Prognozy gospodarcze i demograficzne sugerujg, ze w badanych krajach moze doj$é¢ do
poglebienia protekcjonizmu rolnego, zwlaszcza ze kraje te dysponujg nadal swobodg w
zakresie podnoszenia cel w ramach regulacji WTO.
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3. Symulacje modelem GTAP wskazuja, ze podniesienie cet na produkty rolne w badanych
krajach do maksymalnego dopuszczalnego poziomu doprowadzitoby do obniZenia wartosci
obrotéw handlowych i spadku PKB w innych czesciach $wiata, natomiast petna redukcja cet
bylaby czynnikiem stymulujacym handel i korzystnie wptywajacym na PKB reszty §wiata.

4. Szczegolnie interesujace okazaly si¢ potencjalne zmiany na rynku welny i jedwabiu, gdzie
w przypadku obu scenariuszy dosztoby do istotnego przyrostu obrotéw handlowych w
skali $wiata.
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Summary

The situation in agricultural markets in Asian countries, as well as the future of agricultural policy
and trade policy in these countries, is important for food producers in other parts of the world, especially
in developed countries. The aim of this article is to present current agricultural policy trends in selected
developing Asian countries using support measures published by the World Bank and the OECD, as well
as to examine the global impact of food trade policy developments in these countries as a result of full
liberalization scenario, as well as increased protectionism scenario. Research shows that raising tariffs on
agricultural products in the analyzed Asian countries to a maximum allowable level would lead globally
to lower trade and GDP in other parts of the world, while full tariff reductions would be a stimulus to
trade and benefit the rest of the world.
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